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ПЕРЕДМОВА 


Державне управління охорони здоров'я повинно забезпечувати 
всіх громадян України високоякісною медичною допомогою. Безперечно 
позитивною ознакою сучасного етапу реформування системи охорони 
здоров'я в нашій країні є усвідомлення необхідності посилення уваги як 
політиків, так і науковців певного управління до проблеми формування і 
наповнення змістом стратегії розвитку галузі. Тому трансформаційні 
процеси, що відбуваються та надалі будуть розгортатися у вітчизняній 
галузі охорони здоров'я, вимагають поглибленого дослідження та 
подальшого вдосконалення методології управління медичною сферою. 

Сукупність проблем 1 питань, у вирішенні яких зацікавлена 
громадськість, спонукали працівників ХДНБ ім. В.Г. Короленка до 
створення каталогу "Організація охорони здоров'я і медичне право 
України", який буде своєчасним і корисним для медиків, юристів, 
працівників державної системи охорони здоров'я та всіх, хто цікавиться 
питаннями державного управління охороною здоров'я в Україні. 

У каталозі представлені документи за 1967-2007 роки. Поданий 
матеріал систематизовано за розділами, а у межах кожного розділу - за 
алфавітом. Бібліографічному опису документів передує шифр, за яким 
можна замовити літературу в читальному залі або по МБА. 

Укладачі висловлюють щиру подяку М.Ї. Березці, кандидату 
медичних наук, доценту та Ю.Д. Древалю, кандидату історичних наук, 
доценту за допомогу в підготовці видання. 


Відгуки та побажання просимо надсилати за адресою: 
61003, м. Харків-3 

пров. Короленка, 18 

ХДНЕБ їм. В.Г. Короленка, 

редакційно-видавничий відділ. 


ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ОХОРОНОЮ ЗДОРОВ'Я 
І МЕДИЧНЕ ПРАВО 


Питання охорони здоров'я є найбільш важливим як для окремого 
громадянина, так і для соціуму в цілому. Відповідно до ст. 49 Конституції 
України кожен «має право на охорону здоров'я, медичну допомогу та 
медичне страхування», яке повинно забезпечуватися державним фі- 
нансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і 
оздоровчо-профілактичних програм. Здоров'я населення є основою якості 
життя і значною мірою залежить від особливостей  соціально- 
економічного розвитку і політики держави. Право на охорону здоров'я і 
належну медичну допомогу слід визнати «первинним правом», на відміну 
від низки політичних прав, які хворій чи кволій людині безпосередньо 
нічим не допоможуть. Більше того, саме від удосконалення системи 
охорони здоров'я в першу чергу буде залежати «здоров'я нації», про яке 
так полюбляють говорити політики. 

Немає сумнівів у тому, що вказана проблематика тісно переплетена 
з іншими сферами суспільних відносин, у тому числі з політикою. 
Наприклад, усі блоки, які брали участь в останніх парламентських 
виборах, включили у свої передвиборчі програми положення про охорону 
здоров'я. Метою існуючих проектів реформування цієї сфери, за 
останніми оцінками, є пристосування системи охорони здоров'я до реалій 
життя, її роздержавлення і реструктуризація, створення гнучкої, 
ефективної системи, спрямованої на всебічне задоволення потреб 
людини. 

Проблем у цій галузі явно забагато, і, виходячи з останніх 
соціологічних опитувань, саме положення про охорону здоров'я є чи не 
найбільш декларативними з-поміж інших статей Конституції. Трагічним і 
доволі промовистим фактом є те, що з 1990 р. Україна втратила близько 5 
мільйонів своїх громадян і на сьогодні їх загальна кількість становить 
менше 47 мільйонів. Зараз Україна посідає одне з останніх місць у Європі 
за станом охорони здоров'я та народжуваності, і перше - за рівнем 
дитячої смертності. До найголовніших соціальних проблем, які сукупно 
уповільнюють реформування системи охорони здоров'я, слід віднести 


низький матеріальний і культурний рівень життя значної частини 
населення, незадовільні умови праці та побуту, неякісне і незбалансоване 
харчування, нездоровий спосіб життя, поширення шкідливих звичок, 
техногенне забруднення навколишнього середовища. Згідно з останніми 
соціологічними опитуваннями, значна більшість населення України не 
задоволена станом медичної допомоги. Безперечно, великою (або навіть 
надвеликою) є проблема милосердя, відношення суспільства до громадян, 
вражених недугами. Сьогодні, наприклад, більш ніж третина населення 
(за даними останніх соціологічних опитувань, 3696) вважає, що хворі на 
СНІД мають бути ізольовані від суспільства | Шангина Л. 15 лет спустя: 
страна та же, люди те же, вот только... // Зеркало недели. -- 2006, - 
2 дек.). 

Не вповні відповідає високому призначенню забезпечення 
правових основ розвитку системи охорони здоров'я наявна нормативно- 
правова база. Далеким від оптимального залишається державне 
фінансування медицини. Викликає чимало запитань і структура медичної 
галузі. 

Сукупність наведених проблем, а також безсумнівна зацікавленість 
громадськості зазначеними питаннями спонукали нас до опрацювання 
довідника «Охорона здоров'я і медичне право». У довіднику подано та 
упорядковано літературу з питань охорони здоров'я. Вона, на наш 
погляд, може допомогти фахівцям (медикам, юристам та спеціалістам з 
державного управління) узагальнити відповідну нормативно-правову 
базу, проаналізувати стан та перспективи розвитку, використати досвід 
науково-дослідних інститутів, закладів освіти медичного профілю, 
лікувальних установ та лікарів-практиків. «Пересічні» ж читачі можуть 
більше дізнатися | про свої права та обов'язки, отримуючи медичну 
допомогу, краще зорієнтуватися у питанні платних медичних послуг, у 
виборі «сімейного лікаря» тощо. 

Під час вивчення нормативно-правової бази перш за все слід 
ознайомитися із загальними засадами, викладеними у Конституції 
України (ст. 49), пам'ятаючи при цьому, що конституційні положення є 
визначальними для інших законів і що вони є нормативно-правовими 
актами прямої дії. У вказаній статті чітко прописано положення про те, 
що в державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична 
допомога надається (саме так, не «повинна надаватися», а «надається», 


майже в імперативному дусі) безкоштовно, а наявна мережа лікувальних 
закладів не може бути скорочена. Є всі підстави стверджувати, що це 
конституційне положення далеке від Його реалізації. До речі, 
Конституційний Суд України підтвердив право кожного на охорону 
здоров'я, на безкоштовну медичну допомогу у державних і комунальних 
закладах охорони здоров'я і визнав неконституційними ряд положень 
Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку 
платних послуг, які надаються в державних закладах охорони здоров'я та 
вищих медичних закладах освіти» від 17 вересня 1996 р. (рішення від 25 
листопада 1998 р.). Але якою мірою це рішення виконується у практичній 
діяльності медичних закладів ? 

Більш конкретні положення зафіксовані у Цивільному Кодексі 
України, у Законі України «Основи законодавства України про охорону 
здоров'я» (датований ще 1992 роком), у законах України «Про 
забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», 
«Про захист населення від інфекційних хвороб», «Про запобігання 
захворюванню |на синдром набутого імунодефіциту» (СНІД) та 
соціальний захист населення», «Про боротьбу із захворюванням на 
туберкульоз», «Про психіатричну допомогу», «Про лікарські засоби» та в 
інших законодавчих актах. 

Основи законодавства про охорону здоров'я визначають правові, 
організаційні, економічні та соціальні засади охорони здоров'я в Україні, 
регулюють суспільні відносини у цій галузі з метою забезпечення 
гармонійного розвитку фізичних і духовних сил, високої працездатності і 
тривалого активного життя громадян, усунення факторів, що шкідливо 
впливають на їх здоров'я, попередження і зниження захворюваності, 
інвалідності та смертності, а також поліпшення спадковості. 

До найбільш суттєвих прогалин чи прорахунків вітчизняного 
законодавства про систему охорони здоров'я слід віднести проблему 
державного фінансування. Зокрема, у ст. 12 Закону України «Основи 
законодавства України про охорону здоров'я» йдеться про те, що 
«державна політика охорони здоров'я забезпечується бюджетними 
асигнуваннями в розмірі... не менше десяти відсотків національного 
доходу», але в законі «Про Державний бюджет» відповідні витрати не 
перевищують половини необхідної суми. До того ж понад 8096 коштів, 
що виділяються бюджетом, йде на утримання галузі (капітальні видатки 


та мізерна зарплата персоналу) і лише 2095 коштів витрачається 
безпосередньо на лікування. Необхідно також забезпечити гідну 
заробітну плату медичним працівникам. До речі, згідно зі ст. 77 
«медичного» закону медичні працівники мають право отримувати 
заробітну плату не менше середньої у промисловості (отже, маємо ще 
одну декларативну статтю стосовно охорони здоров'я). Слід також на 
законодавчому рівні чіткіше розмежувати поняття медичної допомоги та 
медичних послуг. Доцільно розглянути й положення про закріплення у 
законі переліку медичних послуг. 

Нагальною є й проблема обов'язкового державного соціального 
медичного страхування. Верховна Рада України від скликання до 
скликання вперто відмовляється прийняти відповідний закон, чим, 
власне, зводить нанівець намагання забезпечити хоча би задовільне 
виконання вказаної конституційної норми, а галузі - більш-менш 
пристойне існування. Для з'ясування суті цього питання доцільно 
ознайомитися з рішеннями Конституційного Суду України від 29 травня 
2002 р. Ме 10-РП/2002, яким визначено, що перша частина ст. 49 
Конституції України закріплює право кожного на медичне страхування, 
тобто тут йдеться не про обов'язкове, а добровільне медичне страхування 
громадян. Запровадження державного медичного страхування не 
суперечитиме конституційному припису «у державних і комунальних 
закладах охорони здоров'я медична допомога надається безоплатно» 
лише у тому разі, коли платниками обов'язкових страхових 
платежів (внесків) будуть організації, установи, підприємства, інші 
господарюючі суб'єкти, які займаються підприємницькою діяльністю, 
державні фонди тощо. Разом з тим, умови, перелік та порядок 
запровадження медичного страхування мають бути конкретизовані й 
викладені в окремому законі. 

Не вповні ефективно впроваджуються у сферу охорони здоров'я 
досягнення науково-технічного прогресу. Останнім часом доволі гостро 
постала проблема інноваційної політики в галузі медицини (а саме її 
рівень визначає рівень розвитку соціуму). Зростання ролі інформації в 
розвитку медичної науки є одним із чинників удосконалення системи 
охорони здоров'я, але інноваційні процеси в медицині розвиваються поки 
що мляво. Симптоматичний факт: за даними державного департаменту 
інтелектуальної власності, винаходи та раціональні пропозиції в медичній 


галузі посідають третє місце серед усіх пропозицій, що надходять до 
департаменту, проте, у практику впроваджується лише 696 винаходів 
ГМоскаленко В.Ф., Пономаренко В.М. Інформатизація галузі - необхідна 
умова реформування охорони здоров'я // Проблеми медичної науки та 
освіти,- 2000.-- Мо 4.- С. 5-8|. 

Виправити становище має розвиток інноваційних технологій, 
інтенсивна інформатизація і комп'ютеризація системи охорони здоров'я, 
ефективне впровадження наукових розробок, а на перспективу - 
створення єдиного медичного інформаційного простору України (з цього 
питання див., напр., праці П.А. Шейка). 

Досвід країн з розвинутою і усталеною системою охорони здоров'я 
вказує на те, що найбільшою мірою ефективність використання 
матеріальних ресурсів залежить від форми організації первинної медичної 
санітарної допомоги (1ІЇМСД). Тому не випадково одним з головних 
завдань реформування системи охорони здоров'я МОЗ України визнало 
розвиток саме цієї ланки. Основними принципами реформування ПМСД 
є такі: вільний вибір лікаря первинної ланки, надання всіх видів медичної 
допомоги за направленням лікаря загальної практики чи сімейного 
лікаря, орієнтація на сім'ю та економічна автономія первинної ланки 
надання допомоги |Вибрані матеріали І з'їзду сімейних лікарів України, 
7-9 листопада 2001 р.- К.; Львів, 2001). Передбачалось, що внаслідок 
таких нововведень потреба у стаціонарній допомозі і швидкій медичній 
допомозі буде зменшена на 3096, у спеціалізованій медичній допомозі - 
на 4096. Все це мало стати основою для структурної перебудови галузі і 
максимально ефективного використання коштів, однак і на сьогодні ще 
не прийняті нормативно-правові документи з цього питання, не 
визначено місце ПМСД у структурі галузі та механізми взаємовідносин 
між цією ланкою і населенням тощо. Доволі низьким є й рівень 
сприйняття цієї новації суспільством. До речі, саме в цьому питанні дуже 
важливим є вивчення Й запозичення досвіду попередніх часів 
(достеменний факт: у 1980 р. ВОЗ визнала систему первинної медичної 
допомоги в СРСР ідеальною |). 

Одним з надійніших шляхів розвитку охорони здоров'я є 
формування ринкових відносин у сфері надання медичних послуг, які, до 
речі, «торують» собі дорогу почасти і поза наявним правовим полем. Без 
огляду на декларовану безоплатність медичної допомоги для населення 


громадяни значною мірою прийняли на власні плечі утримання існуючої 
системи охорони здоров'я, однак, за останніми даними, більше половини 
громадян (5290) називають розмір особистих витрат на медичну допомогу 
непосильним. Головними принципами у вирішенні цього питання мають 
стати такі: виваженість, безумовне визнання державної власності як 
провідної, забезпечення правил конкуренції та рівного доступу до ринку, 
змагання і демонополізація, жорстке дотримання суб'єктами державних 
стандартів та договорів. 

Гострі дискусії викликає також питання евтаназії. Основою для 
його вирішення є той безперечний факт, що право людини на життя є 
найважливішим і найціннішим правом. Його  всезагальність і 
визначальний для інших прав характер закріплено у міжнародно- 
правових документах, визнаних усіма цивілізованими країнами світу 
("Загальній декларації прав людини", "Міжнародному пакті про 
громадянські і політичні права" тощо). Без дотримання цього права всі 
інші права не мають цінності і значення. В Україні право на життя є 
одним з найважливіших конституційних принципів (ст. 27). Воно має 
гарантуватись багатьма іншими правами і заходами держави (ст. 43-50), 
серед яких чи не найважливішим є право на охорону здоров'я, медичну 
допомогу і медичне страхування (ст. 49) (щодо цієї проблематики 
рекомендуємо ознайомитись з працями С. Бородіна, В. Глушкова, 
О. Олейника, І. Сенюти, Ю. Сергеєва та К. Марисюка). 

Проаналізувавши праці фахівців з охорони здоров'я, можна 
стверджувати, що державна політика в галузі охорони здоров'я повинна 
базуватись на дотриманні таких принципів: 

е створення правових, економічних та управлінських механізмів 
реалізації конституційних прав громадян України на охорону 
здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування; 

е забезпечення безоплатної кваліфікованої медичної допомоги у 
визначеному законодавством обсязі; 

е забезпечення доступності медичної допомоги для всіх верств 
населення; 

е. посилення автономізації закладів охорони здоров'я; 

». належна підготовка 1 кваліфікація медичних кадрів; 

«. удосконалення структури медичних закладів; 


е всебічний інноваційний розвиток і ефективність впровадження 
наукових досягнень у практичну медицину; 

- ефективне і водночас обережне впровадження ринкових 
відносин, формування керованого ринку платних медичних 
послуг, сприяння діяльності закладів охорони здоров'я всіх форм 
власності (систематизовано на основі напрацювань А. Ба- 
зилевича, Л. Жуковіної та Т. Сидоренка). 

Ознайомлення читачами хоча би з незначною частиною наведеного 
у каталозі масиву літератури вкорінить у їхній свідомості ту незаперечну 
істину, що життя і здоров'я - це найвища цінність людини, а її право на 
охорону здоров'я є «найвищим правом». Проте на сьогодні в Україні 
система охорони здоров'я перебуває на задовільному рівні. Отже, є 
нагальна потреба реформування вітчизняної системи охорони здоров'я, 
подолання декларативності і забезпечення дійсно ефективної політики у 
цій сфері. 


Березка М.1., канд. мед. наук, доцент, 
Древаль ЮД., канд, іст. наук, доцент 
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